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Kaupunginvaltuusto, § 117, 16.06.2025
Kaupunginhallitus, § 262, 02.06.2025

§ 117
Tampereen seudun työllisyysalueen aloittava tase 1.1.2025

TRE:2753/02.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto, 16.06.2025, § 117

Valmistelija / lisätiedot:
Linnamaa Reija, Koskela Mikko

Valmistelijan yhteystiedot
Talouspäällikkö Pauliina Laisi,​ puh. 040 836 2730,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Lakiasiainjohtaja Laura Klami,​ puh. 040 543 2285,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus
Tampereen seudun työllisyysalueen aloittava tase 1.1.2025 hyväksytään 
liitteessä esitetyn mukaisesti.

Tiedoksi
Mikko Koskela,​ Pauliina Laisi,​ Regina Saari

Liitteet
1 Kh 2.6.2025 Tampereen seudun työllisyysalueen taseyksikön aloittava 
tase 1.1.2025

Kaupunginhallitus, 02.06.2025, § 262

Valmistelijat / lisätiedot:
Linnamaa Reija, Koskela Mikko

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Yli-​Rajala Juha,​ Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Tampereen seudun työllisyysalueen aloittava tase 1.1.2025 hyväksytään 
liitteessä esitetyn mukaisesti.

Perustelut
Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirtyi kuntien 
muodostamille työllisyysalueille 1.1.2025 alkaen. Tampereen 



Tampere Ote pöytäkirjasta 7/2025 2 ( )6
Kaupunginvaltuusto 16.06.2025

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. Varmennetiedot tarkastettavissa 
kaupungin kirjaamosta. 

kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Tampereen seudun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen 18.3.2024 § 41. Tampereen seudun 
työllisyysalue muodostuu 16 kunnan yhteistoiminta-​alueena,​ 
vastuukuntana Tampere. Yhteistoiminta-​alueen kuntien yhteisenä 
toimielimenä toimii elinvoima-​ ja osaamislautakunnan työllisyysjaosto.

Tampereen seudun työllisyysalueeseen kuuluvat Akaan,​ Juupajoen,​ 
Kangasalan,​ Kuhmoisten,​ Lempäälän,​ Nokian,​ Oriveden,​ Pirkkalan,​ 
Pälkäneen,​ Ruoveden,​ Tampereen,​ Urjalan,​ Valkeakosken,​ Vesilahden,​ 
Virtain sekä Ylöjärven kunnat. 

Kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyi 1.1.2025 työ-​ ja elinkeinotoimistoista,​ 
elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksista ja kehittämis-​ ja 
hallintokeskuksesta siirtyvään henkilöstö ja henkilöstöön kohdistuva 
lomapalkkavelka. Valtio korvaa kuntien ja kuntayhtymien vastuulle 
siirtyvän lomapalkkavelan. (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 
annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 23.3.2023
/383). 

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-​ ja kuntajaosto on antanut 
lausunnon 138 työvoimapalvelu-​uudistuksessa kuntiin ja kuntayhtymiin 
siirtyvien omaisuus-​ ja pääomaerien käsittelystä kunnan ja kuntayhtymän 
kirjanpidossa. Lausunnon mukaan kunnat ja kuntayhtymät kirjaavat työ-​ 
ja elinkeinotoimistoilta,​ elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksilta sekä 
kehittämis-​ ja hallintokeskukselta siirtyvän lomapalkkavelan tilikauden 
2025 aloittavassa taseessa muuksi saamisiksi valtiolta ja siirtovelaksi 
henkilöstölle (lomapalkkajaksotus). Lomapalkkavelan siirto ei vaikuta 
kunnan tai kuntayhtymän tuloslaskelmaan. Lisäksi kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue-​ ja kuntajaosto on antanut lausunnon 144,​ jossa on 
annettu lisäohjeet sopimuskunnista siirtyvän lomapalkkavelan 
käsittelystä kirjanpidossa tilikauden aikaisena liiketapahtumana,​ sekä 
kunnan sisäisen lomapalkkavelan siirtämisestä vastuukunnan 
kirjanpitoon perustettavalle taseyksikölle.

Tampereen kaupungin elinvoiman palvelualueen työllisyys-​ ja 
kasvupalveluihin siirtyi 1.1.2025 liikkeen luovutuksella valtion TE-​
henkilöstön lisäksi yhteistoimintasopimuksen nojalla kuntien 
kuntakokeilutehtäviä hoitanut henkilöstö. Henkilöstöä siirtyi kolmesta 
valtion organisaatiosta (TE-​toimistot,​ KEHA ja ELY) sekä 11 Pirkanmaan 
kunnasta. Henkilöstöä siirtyi valtiolta 380 henkilöä ja sopijakunnista 47 
henkilöä,​ yhteensä 427 henkilöä.

Tampereen seudun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen 
hyväksymisen yhteydessä on päätetty,​ että työllisyysalueesta 
muodostetaan taseyksikkö vuoden 2025 alusta. Kirjanpidon eriyttäminen 
taseyksikön avulla mahdollistaa tasejatkuvuuden sekä yli-​ ja alijäämien 
seurannan.

Taseyksikkö eriytetään kaupungin kirjanpidossa muodostamalla sille 
aloittava tase ja kirjaamalla taseyksikköä koskevat liiketapahtumat siten,​ 
että taseyksikölle voidaan laatia erillistilinpäätös. Aloittavan taseen 
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arvojen tulee perustua kunnan edellisen tilikauden tasearvoihin. 
Aloittavan taseen vahvistaa valtuusto eriyttämistilikauden aikana,​ kun 
kunnan edellisen tilikauden tilinpäätös on laadittu. Valtuusto on 
vahvistanut kaupungin vuoden 2024 tilinpäätöksen 19.5.2025.

Työllisyysalueen aloittava tase perustuu tietoihin,​ jotka Keha-​keskus on 
luovuttanut TE-​henkilöstön siirryttyä valtiolta kaupungin palvelukseen 
liikkeen luovutuksella. Tampereen kaupungin tilintarkastaja on 
suositellut,​ että työllisyysalueen aloittava tase vietäisiin valtuustolle 
vahvistettavaksi.

Tampereen seudun työllisyysalueen aloittavan taseen erät muodostuvat 
taseyksikköön valtiolta siirtyvän henkilöstön lomapalkkavelasta ja tähän 
kohdistuvasta saamisesta valtiolta. Valtiolta siirtyneen lomapalkkavelan ja 
sitä vastaavan saamisen suuruus on 2 960 638,​29 euroa.

Aloittavan taseen laadinnassa selvitetään toimintaan kohdistuvat 
omaisuus-​ ja pääomaerät. Tampereen kaupungille ei siirtynyt TE-​
uudistuksessa valtiolta taseeseen kirjattavaa käyttöomaisuutta. 
Kalusteista ja laitteista muodostuva irtain omaisuus siirtyi lain nojalla ja 
kirjanpitoarvolla nolla,​ taseen ulkopuolisena irtaimistona. Taseeseen 
kirjattavaa käyttöomaisuutta ei siirtynyt myöskään työllisyysalueen 
kunnista,​ eikä kaupungin muista yksiköistä. Tampereen seudun 
työllisyysalueen taseyksikön aloittavan taseen omaksi pääomaksi 
määritellään nolla. Mikäli taseyksikölle kohdistuu myöhemmässä 
vaiheessa pysyvien vastaavia,​ näiden osalta poistoajat määräytyvät 
Tampereen kaupungin poistosuunnitelman mukaisesti.

Seuraavat liikkeen luovutukseen liittyvät lomapalkkavelan siirrot kirjattiin 
kirjanpitolautakunnan lausunnon 144 ohjeiden mukaisesti tilikauden 
aikaisina tapahtumina. Kunnista siirtyvän henkilöstön myötä Tampereen 
kaupungille siirtyi lomapalkkavelka (334 389,​33 euroa),​ joka korvataan 
vastuukunnalle yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Lisäksi tehtiin 
kaupungin sisäinen lomapalkkavelan (1 162 591,​96 euroa) siirto SAP 
yrityksestä 1540,​ Työllisyys-​ ja kasvupalvelut SAP yritykselle 1550,​ 
Tampereen seudun työllisyysalue (taseyksikkö).

Taseyksikön tulojen tulee suunnittelukaudella kattaa toiminnan 
kustannukset. Kaupunginvaltuusto on määritellyt talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä taseyksikön talousarvion sitovuuden eli 
käyttötalouden sitovan erän (tilikauden yli/alijäämä) sekä taseyksikön 
sitovat toiminnalliset tavoitteet. 

Vuoden 2025 alusta lukien taseyksiköiksi perustetun Tampereen seudun 
työllisyysalueen aloittava tase muodostetaan edellä mainittujen 
periaatteiden mukaisesti.

Tiedoksi
Mikko Koskela,​ Pauliina Laisi,​ Regina Saari

Kokouskäsittely
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Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo-​ ja puheoikeuden talousjohtaja Mikko 
Koskelalle. Hän oli asiantuntijana läsnä kokouksessa asian käsittelyn 
aikana ja poistui ennen päätöksentekoa.

Liitteet
1 Kh 2.6.2025 Tampereen seudun työllisyysalueen taseyksikön aloittava 
tase 1.1.2025

Nähtävilläolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Pöytäkirja yleisesti nähtäville 25.6.2025 www.tampere.fi

Päätös on lähetetty sähköisesti 26.6.2025.

Hämeenlinnan hallinto-​oikeus
26.06.2025

Karoliina Vehmaanperä
Hallintosihteeri
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Kunnallisvalitus
§117

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus

 Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

 Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa  (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Kuntien yhteisen toimielimen päätökseen saa muutosta hakea myös sopimukseen 
osallinen kunta ja sen jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä,​ päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-​oikeudelle ensisijaisesti hallinto-​ ja 
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet. 

Hallinto-​oikeuden yhteystiedot:

Hämeenlinnan hallinto-​oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna
faksi: 029 56 42269
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika

Valitus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän

Tiedoksisaanti

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä,​ 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä,​ saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi,​ ei lueta 
määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ 
vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa tehtävän toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituskirjelmä

Valituskirjelmässä,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava
 -​ valittajan nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja puhelinnumero
 -​ päätös,​ johon haetaan muutosta
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 -​ miltä osin päätöksestä valitetaan ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
-​ vaatimuksen perusteet
-​ mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan

Valituskirjelmään on liitettävä
 -​ päätös,​ johon haetaan muutosta valittamalla,​ alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 -​ todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta
 -​ asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja,​ kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. 
Valituskirjelmän tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukiolon päättymistä. Valituskirjelmän lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu 
lähettäjän omalla vastuulla.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-​oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 310 
euroa. Mikäli hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi,​ oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.
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